PROCESSON. : 2020002351
INTERESSADO : DEPUTADO CHARLES BENTO
ASSUNTO . Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixagao de dispensadores

de alcool em gel nos transportes publicos coletivos, terminais,

rodoviarias e aeroportos, do Estado.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre
Deputado Charles Bento, dispondo sobre a obrigatoriedade da colocagao de
dispensadores de alcool em gel nos transportes publicos coletivos, terminais,

rodoviarias e aeroportos, ho ambito do Estado de Goias.

Segundo consta na proposigdo, 0s recipientes contendo alcool
em gel ou similar devem ser instalados em local de facil visualizagao e acessivel a
pessoa com deficiéncia em todos os veiculos de transporte coletivo de pessoas, nas
dependéncias dos terminais de 6nibus, rodoviarias e aeroportos, considerando-se a

confirmacao de casos de coronavirus no Estado e a sua rapida disseminagao.

Justifica que, de acordo com a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) a principal forma de transmissao do virus & pelo contato com superficies
contaminadas e, nesse sentido, o alcool em gel € muito Util para higienizagao das maos,

pois torna o virus inativo e o0 mata.
Essa é a sintese da proposi¢do em analise.

Sobre o tema tratado na proposicdo em pauta, constata-se que
o mesmo insere-se no ambito da competéncia legislativa concorrente prevista no art.
24, inciso Xll, da Constituicdo Federal, que dispée que compete a Unido e aos
Estados legislar concorrentemente sobre protecao e defesa da saude, razao pela qual
cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados exercer a competéncia
suplementar, sendo que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Neste sentido, releva observar que a matéria em pauta
pertinente & instalagao de dispensadores de alcoo! em gel em todos os veiculos de

transporte coletivo de pessoas, nas dependéncias dos terminais de nibus, rodoviarias
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e aeroportos n&o tem natureza juridica de norma geral sobre essa matéria. Tem-S@\,
\-
neste caso, uma medida especifica inserida no ambito da competéncia
suplementar do Estado. Por esta razdo, quanto a esse aspecto, a proposi¢cao em pauta

afigura-se compativel com o sistema constitucional vigente.

Por outro lado, a despeito de a proposi¢édo sub examine tratar de
forma direta de protecdo e defesa da saide no ambito do transporte de passageiros,
verifica-se que ao dispor da obrigatoriedade de instalagdo de dispensadores de aicool
gel nos veiculos de transporte coletivo de passageiros e aeroportos, adentrou na esfera

de competéncia de outros entes federados.

Isto porque, a regulamentagao do transporte coletivo municipal
de passageiros constitui atribuigdo do municipio, conforme dispdem expressamente 0s

art. 64, inciso VI, e art. 88, todos da Constituigdo do Estado.

E quando o projeto dispde sobre a disponibilizagao de alcool gel
nas dependéncias dos aeroportos invade a competéncia legislativa da Unido. Isto
porque a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria € uma atividade que compete
exclusivamente a Unido, conforme estabelece o art. 21, XIl, “c”, da Constituicao

Federal.

Sendo assim, por forga da Constituigao Estadual cabe ao Estado

dispor sobre o transporte rodovidrio intermunicipal, in verbis:

At 149. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante
concessdo, autorizagdo ou permissdo, os servigos de transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros e instituir tarifas e
emolumentos pela administragdo, fiscalizagéo e controle dos sistemas,
bem como taxas pelo exercicio do poder de policia sobre 0s mesmos.
{Grifamos)

Paragrafo anico. O produto da arrecadagdo das tarifas, emolumentos
e taxas previstos no caputserd investido, preferencialmente, na
expansdo e melhoramento dos servigos de transporte, visando a
garantir o direito dos usudrios a boa qualidade de sua prestagéo.

Portanto, neste particular, o projeto de lei versa sobre normas de
transporte publico, matéria esta que nao esta inserida na competéncia privativa da
Governadoria do Estado, sobretudo apos o advento da Emenda Constitucional n. 30,
de 05 de setembro de 2001, a qual retirou os servigos publicos do ambito da

competéncia privativa do executivo.
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Goias, a Lei estadual n. 18.673, de 21 de novembro de 2014, que dispde sobre 0s
servicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Goias e

da outras providéncias. Segundo esta lei estadual, as concessionarias e permissionarias

deverdo prestar servico adequado e zelar pelas condicoes de seguranca, higiene €

conforto dos veicuios utilizados (art. 31, incisos | e V da Lei); arcar com todas as

despesas decorrentes da prestacdo do servico de transporte coletivo rodoviario

intermunicipal, concedido ou permitido, bem como aquelas relativas 4 compra e

instalacées de equipamentos Necessarios a sua execucac (inciso XIl do art. 32, Lei n.
18.673/2014).

Entendemos, assim, analisando a lei estadual supracitada, que
a medida prevista no projeto ja deveria ter sido implementada pelas concessionarias,
por constituir uma obrigagao intrinseca a boa prestagao do servigo no que se refere a

higiene e limpeza dos veiculos e terminais.

Nzo ha duvidas sobre a importancia do uso de alcool em gel na
prevengao de transmisséo de diversas doengas infecciosas, nac restringindo o seu uso
apenas para prevengao do COVID-19, mas de diversa outras doengas. A QOrganizacao
Mundial de Salde afirma que a limpeza apropriada das maos é considerada a mais
eficaz a¢ao isolada para reduzir infecgdes, recomendado sempre O USO habitual de
alcool em gel (com concentragéo de alcool a 70%). Assim, esta medida ja deveria ter
sido adotada para contengéo da transmiss@o de diversas doengas aos usuarios de

transporte rodoviario intermunicipal.

Ademais, embora o projeto de lei implique em despesas, quanto
a instalacao de dispensadores de alcool em gel, ndo ha impedimento constitucional da
iniciativa parfamentar neste caso, pois a despesa em questao podera ser regularmente
suportada pelas receitas previstas no orgamento vigente, através das dotagGes proprias
ou, ainda, serem suportadas pelas concessionarias ou permissionarias tendo em vista
que, conforme apontado em paragrafos anteriores, entendemos constituir uma

obrigagao intrinseca ao contrato de prestacdo de servigo publico de transporte.

Em outras palavras: ¢ legitima a iniciativa parlamentar no projeto
de lei que verse sobre servigos publicos, inclusive na hipdtese de haver criagao de
despesa, desde que tal despesa tenha previsao orgamentaria. Ou seja, a iniciativa
parlamentar somente seréd vedada quando a respectiva despesa nio encontrar guarida

no orcamento vigente.
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somente, quanto aos servicos de transporte rodoviario intermunicipal de

passageiros, consoante reza o art. 149 da Constituigao Estadual.

Destarte, para viabilizar a aprovagéo do projeto de lei de forma
a compatibiliza-lo com 0 ordenamento juridico ha que se realizar alguns ajustes no seu
texto, no sentido de dispor da obrigatoriedade de instalagido de dispensadores de
alcool em gel nos veiculos de transporte coletivo intermunicipal de passageiros e
nos terminais rodoviarios estaduais, pego vénia ao seu ilustre signatario para ofertar

o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 297, DE 07 DE MAIO DE 2020.

Obriga as empresas permissionarias
g/ou concessiondrias do servico de
transporte rodoviario intermunicipal de
passageiro a instalar dispensadores
contendo preparagdo alcodlica para
friccdo antisséptica das m&os nos locais
que especifica, altera a Lein. 18.673, de
21 de novembro de 2014, “que dispbe
sobre os servicos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros
no Estado de Goids” e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Na prestacdo do servigo publico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros pelo Poder Pablico Estadual, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, devera ser disponibilizado dispensadores contendo
preparagdo alcodlica para friccao antisséptica das maos, instalados em local visivel e
de facil acesso, no interior dos veiculos e nos terminais rodoviarios estaduais.

Art. 2° Para efeito desta Lei, serdo instalados dispensadores em onibus,
micro-6nibus, ou qualquer outro veiculo utilizado para o transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros.

Paragrafo nico. Os dispensadores contendo preparagdo alcoolica para
friccdo antisséptica das maos serdo disponibilizados nos pontos de embarque €
desembarque e terminais rodoviarios de passageiros do Estado de Goias.

Art. 3°O art. 34 da Lei n°. 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:



V - possuir dispensadores contendo preparagao alcodlica para fri
antisséptica das méos, instalados em local visivel e de facil acesso.” |,

Art. 4° As concessiondrias e permissiondrias deverdo arcar com todas as
despesas decorrentes da instalagdo de dispensadores de alcool em gel antisséptico nos
veiculos de transportes coletivos previstos nesta Lei, sendo-ihes vedado o repasse de
tais custos nas tarifas cobradas dos usuarios.

Arnt. 5° O descumprimento desta Lei sujeitaré o infrator & aplicagao das
segquintes sangbes, sem prejuizo de outras previstas em outras normas ou contrato:

| — adverténcia, a fim de sanar a irregularidade no prazo de 15 (quinze)
dias;

il — multa di4ria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Paragrafo nico. Na aplicagdo das sangbes serdo consideradas a
gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para o Servico e para 08 uSuarios, as
circunsténcias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ”

Assim sendo, com a adog¢do do substitutivo ora apresentado,

somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, e

MamyTer
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